附件一
鹤庆县双利砂石厂普通建筑材料用灰岩矿
矿山地质环境保护与土地复垦方案
专家组评审意见
	生产(建设)项目名称
	鹤庆县双利砂石厂普通建筑材料用灰岩矿
矿山地质环境保护与土地复垦方案

	生产(建设)单位名称
	鹤庆县双利砂石厂

	方案编制单位名称
	云南环复地质矿业有限公司

	项目用地面积
	永久性占用土地面积
	0.00公顷

	
	损毁土地面积
	5.4468公顷

	生产能力(或投资规模)
	10.00万吨/年

	生产年限(或建设期限)
	3年

	专 

家

评

审

结

论
	     根据国土资源部国土资发〔2007〕81号文“关于组织土地复垦方案编制和审查有关问题的通知”、国务院592号令《土地复垦条例》、《土地复垦条例实施办法》、《土地复垦质量控制标准》及土地开发整理工程建设标准和土地复垦等相关规程，2021年3月26日由大理州评审机构云南贵宝地质勘察设计有限公司组织水工环地质、林业、选矿、水保、经济等5方面5个专家对云南环复地质矿业有限公司编制的“鹤庆县双利砂石厂普通建筑材料用灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案”进行了评审，与会专家在会前审阅报告、会上听取介绍和讨论的基础上，给出了个人书面意见；2021年3月31日提交修改稿经恢复治理主审专家、土地复垦专家和参审预算评审专家复核后,专家组组长再复核，形成如下专家组评审意见：
     一、项目基本情况
矿区位于鹤庆县黄坪镇石洞村委会境内，项目属于生产项目，采矿方式为露天开采，为延续变更矿山。采矿权人为鹤庆县双利砂石厂，采矿许可证号：C5329322013107130131717，有效期限自2013年10月18日—2018 年10月18日，矿区面积0.0212km2，开采标高1885m～1825m，生产规模5.40万吨/年。采矿权人于2018年9月13日（矿权到期前）已申报采矿权延续申请，因当时该采矿权不符合鹤庆县林业规划，导致矿权过期，采矿权过期以后，鹤庆县自然资源局已下发停工通知书，已停止采矿活动，无违法、违规行为，于2020年12月18日，鹤庆县林业部门出具意见，该采矿权已符合鹤庆县林业规划，同意其办理相关手续。鹤庆县双利砂石厂拟申请延续变更（扩大生产规模）登记，变更后生产规模为10.00万吨/年，矿区面积0.0212km2，开采深度1885m-1825m。
二、恢复治理部分
（一）该矿山为已建矿山，生产规模属下型矿山；矿山地质环境条件为复杂类型；评估区重要程度为较重要区；按一级评估开展矿山地质环境保护与恢复方案编制符合现行规定。
（二）本方案确定评估区面积0.6888km2，完成1：2000综合地质调查面积0.6888km2，野外地质调查工作基本满足方案编制工作所需。方案编制工作程序合规，方案要件齐全。
（三）本方案对矿山开发利用方案、矿山生产现状、矿山地质环境保护与治理恢复现状和评估区地质环境条件进行了介绍，介绍较全面，可作为方案编制的基础。
（四）现状评估指出，矿山现状已进行工程建设和采矿工作，评估区现状条件下区内现状地质灾害影响程度为较严重，对含水层的影响较轻，对地貌景观破坏程度为较严重，对水土环境污染较轻，对土地资源的占用破坏严重，现行条件下区内地质环境的影响程度评价为严重。现状评估较客观，反映了现状特征。
（五）预测评估：矿山开采后地质灾害影响严重，对含水层影响较严重，对地形地貌景观影响严重，对水土环境污染影响较严重，对土资源破坏和占用较轻。采矿活动对矿山地质环境影响程度总体为严重，预测评估可信。
（六）方案将评估区划分为矿山地质环境影响严重区和矿山地质环境影响较轻区二级二区，分级分区基本合理；将评估区划分为重点防治区、一般防治区二级二区，分级分区基本合理；方案适用年限设定为5年，是恰当的。矿山建设适宜性较差之综合评估结论客观。
（七）本方案制定的矿山地质环境保护与恢复治理方案包括工程措施和监测预警措施，措施设计有一定针对性和可实施性。
（八）矿山地质环境保护与恢复治理方案投资估算编制有据，计价计费基本合规，估算投资较合理。经计算，恢复治理方案总投资37.60万元，其中工程措施费投资总额为22.98万元。费用纳入生产成本，资金筹备渠道为矿山自筹。
三、土地复垦部分
（一）本土地复垦方案报告书编制格式符合要求，内容较为齐全；调查研
究与数据处理方法正确，数据基本可信；提出的土地复垦工程措施和生物措施
基本可行；复垦费用估（概）算依据较充分，测算基本合理，可作为指导企业开展土地复垦工作的依据。
（二）原则同意报告书中关于《鹤庆县双利砂石厂普通建筑材料用灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》项目损毁土地的预测和分析。本项目区面积5.6140hm2，损毁土地方式主要有挖损和压占，无永久性建设用地，（复垦区）复垦责任范围面积5.4468hm2。本项目复垦区总计损毁土地面积5.4468hm2，损毁土地类型为有林地。已损毁土地面积4.8051hm2，其中挖损损毁土地面积2.2710hm2、压占损毁土地面积2.5341hm2；拟损毁土地面积0.6417hm2，挖损损毁土地面积0.6417hm2。
复垦区土地利用总面积为5.4468hm2，现状类型均为有林地，复垦区和复垦责任范围未占用基本农田。
（三）原则同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过程和结果基本可信。矿山土地复垦方案适用年限为2021年3月至2026年3月，矿山土地复垦责任范围面积5.4468hm2。本矿山开采结束后，高位水池（面积0.0020hm2）保留为水利配套设施，不纳入土地复垦面积，确定本方案土地复垦面积为5.4448hm2，土地复垦率为99.96%。土地复垦方向确定为有林地3.6700hm2，灌木林地1.7748hm2。
（四）原则同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。
预防控制措施：（1）各种生产建设活动应严格控制在矿权范围（征地范围线）内，做好土壤和植被的保护措施。（2）合理布置工作面及开采顺序，最大程度降低因露天开采造成对土地的损毁。（3）对历史采空区及损毁严重区布设监测措施，监控点布设基本合理，方法得当。（4）在场地内增加绿地面积及营造周边防护林，改善和保护了项目区域内的生态环境。
工程技术措施：（1）复垦工程措施：清除建（构）筑垃圾，平整场地，覆土回填，撒施农家肥，植被恢复，复垦为林地合理可行。（2）复垦监测措施：对整个复垦过程的复垦措施、复垦效果等动态监测。
生物化学措施：（1）对于绿化新增的林地，优选当地优势树种，进行科学种植和精心管理。（2）对有林地和灌木林地进行适时管理，包括浇水、施肥、除草、除虫、防霜防冻等，同时淘汰林地中劣质树种。
（五）原则同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。在
具体实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中的具体
参数，增加方案的可操作性。
[bookmark: _GoBack]（六）原则同意土地复垦投资估（概）算测算结果，确定土地复垦方案静态总投资为457368.43元，土地复垦面积5.4448公顷（81.67亩），单位面积静态投资为5600.20元/亩；动态总投资为505223.68元，单位面积动态投资为6186.16元/亩。业主单位要进一步明确土地复垦费用从建设或生产成本中提取，加大土地复垦前期提取额度，并根据复垦工作安排制定土地复垦计划，采取有效措施保障复垦费专款专用。费用不足的，要及时足额追加投资，确保土地复垦工作的顺利进行。
四、专家组强调事项
（一）矿山为露天开采，采场边坡在开采过程中和达到最终境界后，局部岩体稳定性差，岩体节理裂隙较发育，对开采设施及作业人员造成危害严重。矿山企业应该严格按矿产资源开发利用方案设计分台阶从上而下进行开采，控制好露天采场边坡角，及时清除危岩体等安全隐患，做好截排水工程和监测工作，严禁越界开采和超规模开采。
（二）在工程建设和采矿过程中产生的表土，建议堆放在表土场内，以便在生产过程和闭坑后用于覆土；矿山开采历史久，且开采边坡高，对此业主应有高度重视，做好已采边坡的危岩体清除、安全警示及圈禁工作。按照边开采、边治理、边恢复、边复垦的方针，进行矿山恢复治理及复垦工作，做好沟谷泥石流防治工程避免引发地质灾害，保护生态环境。
（三）本矿山地质环境保护与土地复垦工作需及时总结结验、持续改进且长期坚持，方能较好的实现方案目标。
（四）请矿业权人抓紧与矿山所在地自然资源管理部门签订恢复治理与土地复垦资金监管协议，落实双方责任关系，明确恢复治理基金与土地复垦费用提取计划、开展恢复治理与土地复垦工作计划，并按要求定期向上级自然资源主管部门报告恢复治理与土地复垦资金提取使用和实施情况，接受各级自然资源管理部门的监督和检查。
（五）如矿山矿区范围、生产规模或生产工艺、开采方式等发生重大变化以及申请延续、转让采矿权及“方案”时效性已过期时，需按相关规定和要求重新编制矿山地质环境保护与土地复垦方案，并报原审查单位审查备案。
综上所述，方案编制基本符合有关文件及技术规范、标准的要求，分析依
据较充分，选用的恢复治理与土地复垦措施原则可行，工作部署与计划较合理，投资估算基本符合现行规定，结论符合实际。专家组同意通过技术评审，请编制单位参考专家组意见修改补充完善后，按规定程序上报备案。
  







鹤庆县双利砂石厂普通建筑材料用灰岩矿
矿山地质环境保护与土地复垦方案
评审专家组名单表
	序号
	姓名
	工作单位
	专业

	1
	陈  军
	云南南方地勘工程总公司
	水工环地质

	2
	徐昭啟
	云南省有色地质局三一0队
	选  矿

	3
	孙  武
	大理州水利水电勘测设计院
	水  保

	4
	初志中
	大理州水利水电勘测设计院
	造  价

	5
	杨理芳
	大理州农业科学推广研究院
	土  肥
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